EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1  Sursa proiectului de act normativ

Inifiativa Ministerului Finantelor, Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerului Apérarii Nationale, Ministerul Afacerilor Externe.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene:

- Programul Incluziune i Demnitate Sociald 2021-2027 - program pentru sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionald si Fondului social european Plus in
cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munci si cregtere economic” din
Roménia, aprobat de Comisia Europeand prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
din 14 decembrie 2022 de aprobare a programului ,Incluziune si Demnitate Sociald”
pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald si Fondului social
european Plus In cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munci si
crestere economicd” din Roménia (C(2022)9635 final), cu modificirile ulterioare,
denumit in continuare PoIDS 2021-2027.

- Programul Educatie si Ocupare — program pentru sprijin din partea Fondului social
european Plus in cadrul obiectivului ” Investitii pentru ocuparea fortei de munci si
crestere economicd, aprobat de Comisia European3 prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei din 09 decembrie 2022 de aprobare a programului “Educatie si Ocupare” pentru
sprijin din partea Fondului social european Plus in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economici” din Roménia ( C(2022) 9362 final)cu
modificarile ulterioare, denumit in continuare PEO 2021 -2027

2.2 Descrierea situatiei actuale

2.2.1 Titlul X -Impozitul pe constructii din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal =

1

s-a reinstituit impozitul pe constructii care se calculeazi prin X
asupra valorii constructiilor existente la data de 31.[2.202 e/ atrimoniul
contribuabililor. %, '

Potrivit cadrului normativ in vigoare, impozitul pe constrd s-gw eaza prin
aplicarea unei cote de 1% asupra valorii constructiilor existente—in patrimoniul
contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior, din care se scade valoarea
clddirilor pentru care se datoreaza impozit pe clddiri potrivit prevederilor titlului IX din
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Codul fiscal. Intrd sub incidenta acestor prevederi si valoarea cladirilor din parcurile
industriale, stiintifice si tehnologice care, potrivit legii, nu beneficiazi de scutirea de la
plata impozitului pe cladiri.

In situatia constructiilor de natura domeniului public/privat al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale, impozitul este datorat de contribuabilii care au constructiile
respective in administrare/concesiune/folosinti cu titlu gratuit/inchiriere.

In aplicarea acestui cadru normativ, mediul de afaceri si organismele profesionale au
evidentiat dificultdti privind determinarea bazei de impunere, respectiv a valorii
constructiilor existente in patrimoniu, Intrucit potrivit informatiilor din evidenta
contabild aceasta poate fi: valoarea de achizitie, valoarea de productie, valoare neti
contabild, valoarea de piatd sau valoarea reevaluatd. Dintre aceste valori, mediul de
afaceri a sustinut revizuirea bazei de impozitare in sensul stabilirii acesteia la nivelul
valorii nete contabile.

De asemenea, In cazul constructiilor apartindnd domeniului public al
statului/unitafilor ~ administrativ-teritoriale, contribuabilii care au In
administrare/concesiune/inchiriate/folosinta gratuitd constructiile respective, evidentiazi
valoarea acestora la valoare brut, fard posibilitatea amortizirii acestora. In acest context,
contribuabilii respectivi se regasesc Intr-o situatie diferitd fatd de cei care au constructiile
in patrimoniu evidentiate la valoarea net3 contabild. Din acest motiv, pentru crearea unei
sarcini fiscale juste in raport cu situatiile respective, este necesaré stabilirea unor baze de
impozitare corespunzitoare si a unor cote de impozitare diferentiate.

In acelasi timp, s-a evidentiat faptul ci impozitul are un impact considerabil asupra
contribuabililor care au realizat investitii de natura constructiilor, impact care se reflectd
si in preturile finale ale produselor si serviciilor.

Din aceastd perspectivd, sunt necesare modificiri si completiri care si asigure o
aplicare unitard si corectd a impozitului, si si asigure mentinerea proiectelor de investitii
in derulare.

Contribuabilii care efectueazd lucriri de investifii la constructiile inchiriate/in
administrare/in concesiune/in folosinti cu titlu gratuit sau altele asemenea, Inregistreazi
aceste lucrdri In conturi corespunzitoare constructiilor, aspect care necesit clarificare
din perspectiva sferei de aplicare a impozitului.

Un alt aspect solicitat de mediul de afaceri este cel legat de clarificarea sferei de
impozitare a unor constructii detinute de cétre contribuabili in striinatate.

Pentru contribuabilii care Inceteaza s existe In cursul anului fiscal, plata impozitului
pe anul fiscal intreg se considerd inechitabild, aspect pentru care s-a evidentiat necesitatea
recalcularii impozitului pe constructii pentru perioada din anul fiscal in care au existat.

Pentru contribuabilii cu an fiscal modificat sunt evidentiate clarificiri in ceea ce
priveste termenul de calcul, declarare si platd al impozitului.

Pentru stimularea colectdrii integrale a impozitului se considerd necesaré acordarea
unor beneficii contribuabililor care plétesc anticipat impozitul.

2.2.2 Contractele de munci ale personalului -civil,
determinati in cadrul Depozitului central de arhiva al Arhivg
Romaéne din Ministerul Apararii Nationale "

130/2020 pentru completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
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unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striindtate ori constituite in
prizonieri, contractele de muncé ale personalului civil, incadrat pe durati determinati in
cadrul Depozitului central de arhivd al Arhivelor Militare Nationale Romane din
Ministerul Apérdrii Nationale, se prelungesc pand la data de 30 iunie 2025, prin act
aditional.

Pentru identitate de rafiune este necesari prelungirea contractele de munci ale
personalului civil, incadrat pe duratd determinat3 in cadrul Depozitului central de arhiva
al Arhivelor Militare Nationale Roméne din Ministerul Apérarii Nationale, de la data de
30 junie 2025, prin act aditional, pn3 la data de 30 iunie 2026, intrucét:

e Inanul 2025 situatia care a determinat prelungirea contractelor de munci se
mentine si in acest an, putdndu-se chiar agrava avand in vedere:

o Cresterea numarului de cereri (petitii) adresate Arhivelor militare in Baza
Legii 130/2020 pentru completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinatate
ori constituite in prizonieri;

¢ Diminuarea de Ia 90 la 47, a persoanelor Incadrate cu contract de munci pe
durati determinatd, dedicatd acestor activitifi si care fac obiectul
propunerii/solicitdrii noastre de prelungire;

* Presiunea creatd de Legea 360/2023 privind sistemul public de pensii
(recalculare pensii);

¢ Personalul care incadreazi statul anex3 a solutionat pana in prezent 130.000
de petitii;

e Stocul prezent este de 7.000 petitii Inregistrate in anul 2024;

e Conform ritmului de depunere a cererilor se estimeazi intrarea a 1.500 de
cereri noi/lund in anul 2025. Se va genera astfel un stoc suplimentar de aproximativ
12.000 cereri;

e Dupid expirarea valabilititii statului anexd (30 junie 2025) cea mai mare
parte dintre aceste cereri se vor cumula cu petitiile adresate In baza Legii 360/2023
prin care personalul civil care a lucrat in MApPN solicitd adeverinte necesare in
procesul de recalculare a pensiilor;

e Solufionarea acestei categorii de cereri este complexi, eliberarea unei
adeverinfe necesitind un timp Indelungat, atit pentru cercetarea surselor
documentare cét si pentru tehnoredactare, perioada necesari pentru solutionarea
unei astfel de cereri prin care se solicitd veniturile realizate in 40 de ani de activitate
ajungind pani la 3 sdptdmani;

Se estimeazd ci activitatea va fi finalizatd integral Intr-un an de zile si nu va fi
necesara o noud prelungire.

2.2.3 Art. VII din Ordonanta de urgenti a Guvernului ﬂ-ﬂfl'%/f‘) i

unele mdisuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuieli OF, pyblice pJentru

fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, p J‘{i modi gc/@rea si
\Y

completarea unor acte normative, precum si pentru prorogare ene




Legislatia aplicabild la nivelul anului 2024 permitea organizarea de concursuri sau
examene pentru ocuparea posturilor vacante, in cazuri temeinic justificate si cu
incadrarea in cheltuielile aprobate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului,
aspecte reglementate de Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
precum §i pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul Ministerului Apéardrii Nationale, a fost identificati necesitatea organizirii
concursurilor sau examenelor pentru ocuparea pe durati determinati de 6 Iuni, incepénd
cu data de 1 mai, a 95 de posturi de personal civil contractual sezonier, cu atributii de
executie, vacante in cadrul Complexului militar de instruire, reprezentare si tranzit
»Litoral”. Posturile au caracter sezonier, sunt bugetate si se incadreazi in limita
numérului maxim de posturi aprobate pentru anul 2025.

Posturile propuse indeplinesc conditiile de necesitate §i oportunitate, fiind imperios
necesar a fi Incadrate pentru desfasurarea unor activitafi cu caracter sezonier, destinate
sd asigure suportul logistic, recreativ, de recuperare si de instruire a personalului Armatei
Roméne care participd in afara granitelor térii la actiuni militare in teatrele de operatii
pentru combaterea terorismului international, In sprijinul pécii sau 1n scopuri umanitare
si ca masurd de protectie sociald pentru cadrele militare in activitate, in rezervi si in
retragere si familiile acestora, precum si a personalului din statele membre ale
Comitetului de Legéturd Internationald a Organismelor Militare Sociale, denumit in
continuare CLIMS, aflat In schimb de reciprocitate pe teritoriul national.

Ministerul Apérarii Nationale este membru cu drepturi depline in cadrul CLIMS, for
fatd de care existi angajamente pentru punerea la dispozitia tirilor membre in sistem de
reciprocitate, spatii de cazare si servicii administrative corespunzitoare.

Deficitul de personal de la nivelul institutiilor de aparare, ordine publici si securitate
nationald conduce la dificultiti majore in indeplinirea obiectivelor, efectele acestui blocaj
determindnd imposibilitate acoperirii tuturor domeniilor aflate in responsabilitate
Ministerulni Apérfrii Nationale, respectiv art. 5 pet. 6 si 23 din Legea nr. 346/2006
privind organizarea §i functionarea Ministerului Apdrdrii Nationale, republicati, cu
modificérile si completéirile ulterioare: ,,coordonarea elabordrii i implementdrii politicii
de apdrare, promovarea intereselor nationale la nivelul organizatiilor internationale la
care Romdnia este parte §i cresterea gradului de integrare a structurilor proprii §i a
profilului acestora in cadrul acestor organizatii, promovarea §i dezvoltarea relatiilor de
cooperare politico-militard §i asigurarea reprezentdrii armatei in raporturile cu
ministerele de resort ale altor state §i cu organizatii internationale la care Romdnia este
parte;” i ,, cresterea calitdtii vietii personalului, asigurarea protectiei sociale (...)".

In prezent, exceptiile statuate in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024
privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru 2 dificarea §i
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogapéasuror:yerene, cu
modificarile i completarile ulterioare, nu permit organizarea de Shcursuri sAfkamene

. (2 WA :
pentru ocuparea pe duratd determinatd a unor posturi contractuzle %y%gﬁaﬁt TiSezonier
din institutiile si autorititile publice. A N

2.2.4 Art. I alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvern
Personalul calificat in managementul fondurilor europene
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In contextul misurilor luate de diminuare a cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, prin art. I alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
156/2024 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a reglementat ca ordonatorii de credite si dispuni misurile
necesare astfel incat cuantumul fondurilor necesare pentru plata majorfrii salariale
acordate potrivit art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completarile ulterioare, sd nu dep#seasca platile efectuate cu aceasti destinatie in luna
noiembrie 2024,

Aceste prevederi sunt aplicabile si echipelor de implementare a proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile, care au declarate ca eligibile si cuprinse in proiecte
fonduri pentru plata majorérii salariale prevazute la art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificirile si completarile ulterioare. Intrucat aceste cheltuieli sunt bugetate si pentru
a nu afecta buna desfdsurare a acestor proiecte, se propune exceptarea acestora de la
prevederile art. I alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu
modificérile si completérile ulterioare.

2.2.5 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 58/2023 privind unele masuri
pentru acordarea unei prime de cariera didacticd pentru personalul didactic si
didactic auxiliar, precum si unei prime de carierd profesionald pentru personalul
administrativ din invitimintul de stat, suportate din fonduri externe
nerambursabile, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.249/2024

In actualul context este esentiald digitalizarea procesului educational si luarea
masurilor de asigurare a cadrului legal pentru formarea personalului din Invatamant in
vederea Imbunétitirii competentelor de pedagogie digitald prin sustinerea participarii
acestora la cursuri de pregatire profesionald, evenimente stiintifice, costuri specifice
pentru echipamente IT si alte echipamente didactice de tehnologia informatiei asimilate
precum si pentru achizitia de cérti de specialitate dar si pentru acoperirea unor nevoi
didactice individuale.

In acest context, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023 privind unele
mdsuri pentru acordarea unei prime de carierd didacticd pentru personalul didactic §i
didactic auxiliar, precum si unei prime de carierd profesionald pentru personalul
administrativ din invdfdmadntul de stat, suportate din fonduri externe nerambursabile,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.249/2024, au fost acordate prime de
carierd didactica si prime de carierd profesionald cu scopul de a sustine dezvoltarea
profesionald a personalului didactic/ administrativ in vederea cresterii calitafii si echitatii
sistemului educational si de a genera performantd pe termen lung In activitatea
educationald fiind un pilon important in sustinerea serviciului public de educatie.

cdrui derulare incepe la data de 30 septembrie a fiecarui an, datd la carg
Ministerului Educatiei si Cercetirii comunica lista beneficiarilor fing{i/gs
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.
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anterior acordarii sprijinului, au fost alimentate cu prima de carierd didactica si
profesionald suporturi electronice existente, iar pentru beneficiarii noi a fost necesari
emiterea de noi suporturi electronice.

Asa cum prevede Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 249/2024, cu modificdrile si completirile ulterioare, incércarea
cardurilor se face ori de céte ori este necesar, In functie de distribuirea cardurilor citre
beneficiari. Confirmarea distribuirii suporturilor electronice emise se realizeazi de citre
Compania Nationald Posta Roménd S.A, in conformitate cu Conventia pentru
etichetarea, colectarea §i distributia mdsurii de susfinere a activitdtii didactice §i
administrative pe suport electronic pentru beneficiarii finali personal didactic si
administrativ semnatd cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Avéand In vedere cd distribuirea suporturilor electronice emise pentru beneficiarii
finali, cuprinsi in lista transmisa de Ministerul Educatiei si Cercetirii, nu a fost realizati
integral In anul 2024 de citre CNPR, MIPE nu a putut finaliza procedura de transfer a
sumelor citre emitent, pentru alimentarea suporturilor electronice.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare
{ in domentiul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificrile si completérile ulterioare, prevede o serie de
reglementiri limitative privind decontarea mésurilor de sprijin propuse si invocate la art.
XXIV — XXVI, respectiv decontarea integral din FEN /Programul Incluziune si
Demnitate Sociala.

Pe tot parcursul deruldrii masurii, incércarea suporturilor electronice se face ori de
céte ori este necesar, in functie de distribuirea acestora cétre beneficiari. Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, pe baza contractului de achizitie publicd legal
incheiat, transferd ori de cate ori este nevoie, citre unitatea emitentd, contravaloarea
nominald a mésurii de sustinere a activititii didactice pentru suporturile electronice
distribuite §i achitd costul emiterii acestora. Contravaloarea nominald a mésurii de
sustinere a activitifii didactice/administrative pe suport electronic in cuantum de 1.500
lei/500 lei se transferd de catre unitatea emitentd beneficiarilor finali, dupa confirmarea
primirii suportului electronic de cétre beneficiarul final.

In prezent un numir de 4.231 de suporturi electronice, aferente anului
scolar/universitar 2023-2024, nu sunt alimentate cu sumele cuvenite Astfel, in vederea
asigurarii unui tratament egal si echitabil fatd de beneficiarii eligibili cuprinsi in lista
aferentd anului scolar/umversﬁar 2023-2024 e necesard asigurarea ﬁnantarn pentru
acordarea acestei masuri. >

nerambursabile.




Potrivit prevederilor art. 9 alin. (3) din mecanismul de implementare aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 70/2024, cu modificarile i completirile ulterioare, ,,Ministerul
Investitiilor $i Proiectelor Europene, pe baza contractului de achizitie publici incheiat,
transferd cdtre unitatea emitentd contravaloarea nominald a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde distribuite destinatarilor finali si
achitd costul emiterii i livrérii suportului electronic.”

Subliniem c& in categoria de cheltuieli eligibile decontate din Programul Incluziune
si Demnitate Sociald nu se numdré si cheltuielile aferente transportului pachetelor cu
produse alimentare, emiterii suporturilor electronice, precum si activititilor de etichetare,
colectare si distributie a tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare
si mese calde. Pentru a putea acorda In anul 2025 misurile reglementate de art. XL VIII
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare, cheltnielile aferente transportului pachetelor cu produse alimentare, emiterii
suporturilor electronice, precum si activititilor de etichetare, colectare si distributie a
tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde trebuie
asigurate de la bugetul de stat.

Conform prevederilor art. XXV din O.U.G. nr. 156/2024, cu modificarile si
completirile ulterioare, “In anul 2025, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
acorda tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational, reglementate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2023 privind unele mé&suri pentru sustinerea
prescolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe bazi de
tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe nerambursabile i luarea
unor masuri In domeniul educatiei, cu modificarile ulterioare, doar in cazul in care
cheltuielile cu acestea se deconteazi integral in cadrul Programului Incluziune si
demnitate sociald 2021-2027, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei C
{2002) 9.635 final din 14.12.2022.”, fapt ce nu permite efectuarea de pliti din bugetul de
stat indiferent de destinatia acestora.

2.2.6 Cresele, potrivit Legii nr. 198/2023 a invitimaAntului preuniversitar, cu
modificérile §i completarile ulterioare, sunt unitdti de educatie timpurie, fac parte din
sistemul nafional de Invétimaént preuniversitar si oferd copiilor anteprescolari cu varste
cuprinse Intre 3 luni si 3 ani servicii integrate de educatie si evalufiri anuale, in baza
cirora se efectueazd raportul descriptiv de evaluare referitor la dezvoltarea fizici si la
formarea competentelor cognitive si socioemotionale ale copiilor.

In considerarea importantei unitétilor de educatie timpurie, avind in vedere nevoia

Educatie, Investitia 1. Construirea, echiparea si opera‘gionaliz "
«Programul guvernamental construire crese ,,Sfanta Ana“».




Programul este implementat de citre Compania National de Investitii - CN.I. - S.A.,
denumitd in continuare C.N.I., in calitate de entitate aflati sub autoritatea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administrafiei, care are rolul de structuri de
implementare definiti conform art. 2 lit. j*1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Roméaniei prin Mecanismul de redresare si rezilients, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilients necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilients, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificarile si completirile ulterioare.

PNRR - COMPONENTA 15 - CRESE - NUMAR DE UTILIZATORI (COPI! + PERSONAL) - 23/01/2025

TOTAL

YIP CRESA UNITATI COPitfCRESA PERSONAL/CRESA coPn TOTALPERSONAL | TOTAL UTILIZATORL
Crese mii 65 40 18 2600 1170 a7
Crese medu 32 70 25 2240 800 3040
Crege mari 20 110 37 2200 740 2940
Cresa atipicd 1 - 56 - B-clul jully Maniy 1 60 20 60 20 80
Crasd alipic) 2 - $6 - B-dul Timisoara 1 70 27 70 27 97
TOTAL 119 7170 2757 9927

2.2.7 Anexa Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 privind stabilirea unor misuri
la nivelul administratiei publice centrale

Procesul de aderare la o organizatie internationald este atributul Ministerului
Afacerilor Externe (MAE). Exercitiul presupune o interactiune continui cu misiunile
diplomatice ale statelor membre OCDE de la Paris si Bucuresti. Totodat3, si in celelalte |
state candidate (inclusiv in Croatia si Bulgaria), in cadrul Ministerelor Afacerilor
Externe, functioneazi un mecanism de coordonare. La acest moment, In cadrul MAE
functioneazi o structurd coordonatoare care asigurd o abordare integrati si impartiali a
Intregului proces de aderare, Intre institutiile nationale si celelalte state membre OCDE,
raspunzandu-se astfel si solicitirii Secretariatului OCDE de a asigura o abordare
echidistanti a procesului.

Sistemul actual a dat rezultate clare. Procesul de aderare a Romaniei la QCDE se
incadreazd in graficul prestabilit, conform evaludrilor Secretariatului OCDE s si al
celorlalte state membre QCDE.

Orice modificare structurald in echipa de coordonare in acest stadiu al procesului,
pericliteaza calendarul de aderare, care nu va putea fi recuperat, Roménia riscand si fie

Suplimentar, pot apare semne de intrebare la nivelul Secretariaft
vedere aprecierile, transmise In mod repetat, fafd de sistemul actua

aderare, avand astfel caracter temporar.

2.2.8 Anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021

3




Se impune modificarea Anexei la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 124/2021,
ca urmare a modificrilor intervenite la nivelul administratiei publice centrale, prin
adoptarea Hotérarii Parlamentului nr. 33/2024 pentru acordarea increderii Guvernului si
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea
unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale, precum si a actelor normative de
nivel infralegal, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea gi
Junctionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului §i Solidaritétii Sociale, HotarArii
Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea §i functionarea Ministerului Economiei,
Digitalizdrii, Antreprenoriatului gi Turismului, Hotdrdrii Guvernului nr. 188/2025
privind organizarea i functionarea Autoritdtii Nagionale pentru Cercetare.

In acest sens, ca urmare a procesului de reorganizare a unor autorititi publice centrale
cu rol de coordonator de reforma si/sau investifii au intervenit modific#iri prin fuziunea
prin absorbtie a Ministerul Muncii $i Solidarititii Sociale cu Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitdtil de Sanse si divizarea totald a Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, prin preluarea patrimoniului, personalului, posturilor si activititilor aferente
domeniului cercetare de cétre Ministerul Educatiei si Cercetiirii pentru Autoritatea
Nafionald pentru Cercetare, si preluarea patrimoniului, personalului, posturilor si
activititilor aferente domeniilor digitalizare de citre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului i Turismului, care si-a schimbat denumirea in Ministerul Economiei,
Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului.

In baza prevederilor Hotrarii Guvernului nr. 188/2025 privind organizarea §i
functionarea Autoritdtii Nationale pentru Cercetare, Autoritatea a preluat implementarea
reformelor si investitiilor din cadrul componentei 9 - Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare din Planului national de redresare si rezilienti al
Romdniei, prin. urmare Autoritatea va detine rol de coordonator de reformi si/sau
investitii.

2.2.9 Organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene

Comisia Europeand a reiterate in mesajele transmise cu diverse ocazii, In ultimii trei
ani, necesitatea consolidérii Autorititi de Management (AM)PTJ, care in prezent nu
funcfioneazi adecvat. Comisia Europeand a exprimat ingrijordri pentru cu privire la
intarzierile In implementare, atdt In lansarea apelurilor de proiecte, cit si a evaludrii si
contractdrii acestora, considerand cé problemele majore sunt legate de managementul si
capacitatea AM-ului.

Slaba performantd a fost indicata si In raportul de audit de sistem realizat la nivelul
programului, fatd de care COM se asteapti la luarea unor misuri de remediere in cadrul
procedurii contradictorii, neconsiderdnd adecvate anumite reactii din partea AM cu
privire la activitatea auditorilor.

in contextul unui risc de dezangajare semnificativ (n.r. in specig
resursele Fondului pentru o Tranzitie Justd disponibile din Next Gen e
rambursate SM pand in decembrie 2026), DG REGIO a atras din nd

latenisistp
constante de reactie din partea Autoritatii de Management la prok -'a_ gle semn
cétre serviciile COM extrem de ingrijordtoare avand In vedere stad¥ai

nikde im pentare
extrem de scizut.
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In acest context este necesard existenfa unei structuri functionale care si aibi
responsabilitdfi in gestionarea instrumentelor financiare si ajutor de stat in MIPE.

2.3 Schimbiri preconizate
2.3.1 Titlul X -Impozitul pe constructii din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
Se propun urméitoarele modificiri/completéri:

- stabilirea unor cote de impozitare reduse diferentiate, dupd cum urmeazi :

e 0,5% pentru valoarea netd a constructiilor, altele decét cele de natura domeniului
public/privat al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale;

e 0,25%, pentru calcularea impozitului pe constructii in cazul contribuabililor care
au 1n administrare/concesiune/folosintd cu titlu gratuit/inchiriere constructii de
natura domeniului public/privat al statului sau al umitdtilor administrativ-
teritoriale, ludnd In considerare faptul c& pentru aceste constructii nu poate fi
stabilitd o valoare neti;

- clarificarea bazei de impozitare prin stabilirea urméatoarelor valori:

. valoarea netd a constructiilor pentru care nu se datoreazd impozit pe
cladiri/taxa pe cladiri potrivit prevederilor titlului IX din Codul fiscal, existente in
patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior/in ultima zi a anului
fiscal modificat anterior celui pentru care se datoreazd impozitul pe constructii. Se
propune ca valoarea netd a constructiilor respective s fie determinata ca diferenta intre
valoarea evidentiatd in soldul debitor al conturilor corespunzitoare constructiilor si
valoarea contabild cumulati a amortizrii acestora;

o valoarea constructiilor din contractele de administrare/concesiune/folosinta
cu titlu gratuit/Inchiriere, In cazul celor de natura domeniului public/privat al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale, existente la data de 31 decembrie a anului anterior/in
ultima zi a anului fiscal modificat anterior celui pentru care se datoreaza impozitul pe
constructii, pentru care nu se datoreaza taxa pe cladiri potrivit prevederilor titlului IX din
Codul fiscal. In acest caz, impozitul este datorat de contribuabilii care au constructiile in
administrare/concesiune/folosinta cu titlu gratuit/inchiriere;

- mentinerea scutirii si de la plata impozitului pe constructii pentru constructiile
scutite de impozit pe cladiri/taxa pe cladiri, potrivit prevederilor titlului IX din Codul
fiscal;

- reglementarea unor prevederi pentru stabilirea bazei impozabile in cazul In care
lucririle de investitii sunt efectuate de cétre contribuabili la constructii utilizate In baza
unor contracte de administrare/concesiune/folosinta cu titlu gratuit/inchiriere/locatie de
gestmne/asocwre in partlc:lpatlune si altele asemenea, iar aceste 1nvest1t11 nu se

- stabilirea sferei de aplicare a impozitului in sensul aplicérii e =
constructiile situate pe teritoriul Roméniei reprezenténd teritoriul dgkimj] afiera
de stat a Roméniei, in conformitate cu prevederile Ordonantei de U¥gEnta cPnului
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ulterioare. Se clarificd, totodatd, faptul ¢ nu intrd sub incidenta impozitului constructiile
situate In marea teritoriald a Roméniei astfel cum este definitd de Legea nr. 17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mirii teritoriale, al zonei contigue
si al zonei economice exclusive ale RoméAniei, republicati;

- stabilirea unor reguli de calcul, de declarare si de platd a impozitului in cazul
contribuabililor cu an fiscal modificat si pentru cei care Inceteazi si existe/sunt nou-
infiintati, In cursul anului;

- se propune acordarea unei bonificatii de 10% din valoarea impozitului, pentru
contribuabilii care platesc pénd la 25 mai a anului pentru care se datoreaza impozitul,
fiind stabilite In mod corelat si termene de platd pentru contribuabilii cu an fiscal
modificat, si pentru cei care inceteazi si existe/sunt nou-infiintati, in cursul anului.

2.3.2 Contractele de muncid ale personalului civil, incadrat pe durati
determinati in cadrul Depozitului central de arhivi al Arhivelor Militare Nationale
Roméne din Ministerul Apiririi Nationale

Avénd 1n vedere faptul ci situatia care a determinat prelungirea contractelor de munci
se va mentine si In anul 2025, aceasta putdndu-se chiar agrava, precum $i cresterea
numarului de petitii a céror solutionare este deosebit de complex3, se impune prelungirea
contractelor de munci ale personalului civil, Incadrat pe durati determinati in cadrul
Depozitului central de arhiva al Arhivelor Militare Nationale Roméne din Ministerul
Apirarii Nationale, pand la data de 30 junie 2026, prin act aditional.

2.3.3 Art. VII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare ir domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si penfru prorogarea unor termene

Se propune completarea art. VII. din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 156/2024,
cu modificirile si completdrile ulterioare, pentru ca in cazuri justificate, prin
memorandum aprobat in gedinta Guvernului si se poate aproba organizarea de concursuri
sau examene pentru ocuparea pe duratd determinatd a unor posturi contractuale cu
caracter sezonier, din institutiile si autoritétile publice previzute la alin. (1) cu justificarea
necesitétii §i incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceasté destinatie in buget.

2.3.4 Art. I alin. (4) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 156/2024 -
Personalul calificat in managementul fondurilor europene

dNicl
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care aceste cheltuieli sunt eligibile pentru a fi rambursate fard a incéirca astfel suplimentar
cheltuiala aferentd salariilor de la bugetul de stat.

Astfel, se propune ca in anul 2025, pentru cheltuielile aferente majoririi salariale
acordate potrivit potrivit art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare,
prevederile art. I alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele misuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificirile si completirile
ulterioare, si nu se aplice In mésura In care aceste cheltuieli sunt prevazute in bugetul
proiectului si sunt rambursate integral, in conformitate cu regulile de eligibilitate si
procedurile de rambursare aplicabile, precum si cu procentul de cofinantare stabilit in
contractul/acordul/ordinul de finantare.

2.3.5 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 58/2023

in anul scolar/universitar 2022-2023 au fost 322.505 beneficiari finali, iar in anul
scolar/universitar 2023-2024 au fost comunicati de catre MEC, prin adresa
nr.536/SSD/22.10.2024, un numir de 336.724 beneficiari, din care 28885 beneficiari noi.
Avénd in vedere perioada de derulare a acestei mésuri, care se mentine inclusiv pentru
anul scolar/universitar 2026-2027, estimdm necesitatea asigurdrii serviciilor de
distribuire a cardurilor (noi si reemise) pentru un numir de 37.500 beneficiari noi in
fiecare an (37.500 x 4=150.000 beneficiari). Astfel este necesard suplimentarea valorii
conventiei incheiate cu Compania Nationald ,,Pogta Roméni“ - S.A pentru transportul
cardurilor emise/reemise., cu suma de 1.581,00 lei mii lei, (150.000 suporturi electronice
x 10,54 lei/ serviciu = 1.581.000 lei), p&nd la valoarea totald de 3.590,38 mii lei. Aceastd
sumi este calculatd avand In vedere valoarea serviciilor de etichetare, colectare si
distributie a mésurii de sustinere a activititii didactice pe suport electronic stabiliti de
Compania National# ,,Posta Romén#“ - S.A. la 10,54 lei cu TVA pentru 150.000 carduri
(noi si reemise) care vor fi distribuite pani 12 31.10.2028 .

Referitor la abrogarea prevederilor alin.(2) din articolul 11, din OUG nr.58/2023,
precizdm ca acestea nu sunt In concordanta cu precizarile alin (4) si alin (5) ale articolului
3, din OUG nr.58/2023.

in conformitate cu art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023
privind unele mésuri pentru acordarea unei prime de carierd didactici pentru personalul
didactic si didactic auxiliar, precum si unei prime de carierdi profesionali pentru
personalul administrativ din Invitdmantul de stat, suportate din fonduri externe
nerambursablle cu modificérile si completarﬂe ultemoare wPrima de carierd didacticd
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perioadd de un an de la data alimentdrii suportului electronic, fird a se ingelege cd
aceasta este perioada de valabilitate a suportului electronic”.

Utilizarea primelor acordate se realizeazi in corelare cu durata unui an
scolar/universitar pentru sustinerea activitétii beneficiarilor finali, astfel ¢, perioada de
valabilitate a sumelor trebuie corelatd cu luna octombrie a anului scolar/universitar
urmator, inclusiv.

Alimentarea suporturilor electronice se face In corelare cu data de confirmare a
distribuirii acestora cétre beneficiarii finali, astfel ci, este necesar stabilirea unui termen
unic pentru utilizarea sumelor acordate: luna octombrie a anului urmdtor inclusiv.

Pentru a operationaliza prevederile previzute la art. XXIV-XXVI din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificérile i completirile ulterioare, se impune
modificarea acestora dupd cum urmeaz3 :

Art. XXIV — modificarea propusé va permite Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene si plateascd sumele aferente primei de carierd didacticd/ carieri profesionali
pe suport electronic pentru persoanele comunicate de Ministerul Educatiei si Cercetirii
ca beneficiari finali pentru anul scolar/universitar 2023-2024.

In conformitate cu prevederile in vigoare, cheltuielile de etichetare, colectare si
distributie a mésurii de sustinere a activitétii didactice si carierei profesionale pe suport
electronic precum si cheltuielile pentru emiterea masurii de susfinere a activititii
didactice si carierei profesionale pe suport electronic, sunt suportate din bugetul de stat.

Suporturile electronice pot fi alimentate doar dupa confirmarea livrérii acestora cétre
destinatarii finali. Procedura de etichetare, colectare si distributie a suporturilor
electronice emise este desfisuratd de CN Posta Roméni in baza conventiei incheiate cu
Mintsterul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Avéand In vedere cd valoarea maximé acordati in conformitate cu OUG nr.58/2023 cu
modificérile si completirile ulterioare, a asigurat prestarea serviciilor in perioada 2023-
2024, pentru 326.057 bucati suporturi electronice, pentru asigurarea serviciilor de
etichetare, colectare i distributie a mésurii de sustinere a activititii didactice pe suport
electronic realizate de citre Compania Nationald ,,Posta Roméani“ - S.A., in baza
convenfiel iIncheiate cu Ministerul Investifiilor si Proiectelor Europene, pana la
31.10.2028, este necesard suplimentarea valorii maxime prevazuti la art.8 alin. (2) din
OUG nr.58/2023 cu suma de 1.581.00,00 lei, aferentd celor 150.000 suporturi (noi si
reemise) distribuite Tn perioada 2025-2028, pani la valoarea maxima de 3.590.380 lei.

De asemenea, pentru acordarea masurii de sustinere a activitatii didactice si carierel
proiesionale pe suport electronic este necesard asigurarea finantérii cheltuielilor pentru
emiterea masurii de sustinere a activitatii didactice si carierei profesionale pe suport
electromc estlmate in conforrmtate cu valoarea pre01zata in contragtelgdssgervicii de
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etichetarea, colectarea si distributia mésurii de sustinere a activititii didactice si
administrative pe suport electronic pentru beneficiarii finali personal didactic si
administrativ semnati cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Art. XXV — modificarea propusi este necesard pentru a putea efectua plata aferent
operatiunii de emitere a suporturilor electronice pentru destinatarii eligibili ai masurii
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2023 privind unele mésuri
pentru susfinerea prescolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiazd de sprijin
educational pe bazd de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile si luarea unor mdsuri in domeniul educatiei, aprobatd cu modificiri §i
completari prin Legea 249/2024.

Conform prevederilor Programului Incluziune si Demnitate Sociald, cheltuielile
aferente emiterii suporturilor electronice nu sunt eligibile pentru finantare.

Necesarul acestor cheltuieli a fost calculat in baza numirului de beneficiari
inregistrati ca fiind eligibili in platforma EduVouchers, gestionati de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

Art. XX VI - Modificarea propusd este necesara pentru a putea efectua plata aferenti
operatiunilor de emitere a suporturilor electronice pentru destinatarii eligibili ai masurii
reglementatd de art. XLVIII a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, de distribuire a acestora si de livrare a pachetelor cu produse alimentare.

Conform prevederilor Programului Incluziune si Demnitate Sociald, cheltuielile
aferente transportului pachetelor cu produse alimentare, emiterii suporturilor electronice,
precuin si activitailor de etichetare, colectare si distributie a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde nu sunt eligibile pentru finantare.

Necesarul acestor cheltuieli a fost calculat pe baza estimérilor transmise de Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFETSS) la nivelul lunii ianuarie
2025 si include beneficiarii care se incadreazi in cele trei categorii de eligibilitate
prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr. 70/2024 pentru aprobarea mecanismului de
implementare a mésurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite

categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de acordare,
modalitatea si frecventa mésurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Estimarea vizeazd aproximativ 2.000.000 de
beneficiari pe an, incluzand si potentialii beneficiari care ar fi putut fi omisi din listele
transmise de citre MMFTSS.

Astfel cheltuielile pentru anul 2025 sunt urméatoarele:

TVA.

Suma necesard pentru efectuarea platii aferentd operatiunii de distribuire a
suporturilor electronice este de 21.122.160 lei = 2.000.000 suporturi electronice * 10,54
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lei (inclusiv TVA) + 2 % expedierea cardurilor deteriorate sau pierdute de citre
beneficiari.

Suma necesard pentru efectuarea plétii aferentd operatiunii de livrare a pachetelor cu
produse alimentare este de 5.000.000 lei = 2.000.000 transport pachete cu produse
alimentare *1.25 lei * 2 trange/an.

2.3.6 Conform reglementérilor PNRR investitiile realizate in cadrul componentei 15
— Educatie, Investifia 1. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese se
considerd finalizate si indicatorii de program atingi numai dupd finalizarea si
operationalizarea creselor, ceea ce implicd autorizarea si ocuparea locurilor de citre
copil. Operaionalizarea trebuie realizati in termenul jalonului, respectiv 31.12.2025 si
este imposibil de realizat In conditiile In care existd restrictii n ocuparea posturilor de
cdtre personalul didactic si auxiliar.

2.3.7 Anexa la Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale

Se propune o structurd coordonatoare care s asigure o abordare integrati si impartiald
a intregului proces de aderare, ntre institutiile nationale si celelalte state membre OCDE,
raspunzéndu-se astfel si solicitirii Secretariatului OCDE de a asigura o abordare
echidistantd a procesului, in cadrul unei noi anexe.

2.3.8 Anexa la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 124/2021

Se propune modificarea anexei la aceastd ordonanti, care urmireste transpunerea
modificérilor survenite la nivelul coordonatorilor de reforme si/sau investitii, respectiv
identificarea corectd a coordonatorilor de reforme si/sau investitii in scopul Incheierii de
acte aditionale la acordurile de finantare/acord de finantare pentru ANC, respectiv pentrut
asigurarea predictibilitétii in implementarea fird sincope a proiectelor din PNRR avand
in vedere perioada de timp limitata si eventualele probleme ce ar putea fi determinate de

schimbirile administrative.

2.3.9 Organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene

Pentru crearea structurii distinctd care sd coordoneze gi monitorizeze programele
operafionale regionale se propune autorizarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene sd reorganizeze activitatea institufiel pdna la data de 1 iunie 2025, prin
modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
completirile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in vigoare
a proiectului de act normativ
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Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Maésurile propuse prin prezentul proiect de act normativ vor riaspunde nevoilor unui
grup semnificativ de persoane vulnerabile din Roménia, care se afld intr-o situatie de
deprivare materiald severd si urmireste cresterea calitatii vietii prin intensificarea
sprijinului de care beneficiazd persoanele dezavantajate/marginalizate, misuri care
determind un puternic impact social pozitiv.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic,

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Impactul este pozitiv prin reducerea sarcinii fiscale a contribuabililor care utilizeazi
constructiile din domeniul public.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domentul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Modificérile determind reducerea sarcinii fiscale si a costurilor de conformare pentru
contribuabilii.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizrii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Masurile propuse prin proiectul de act normativ contribuie la cresterea calitati vietii
prin asigurarea starii de sénétate i a unor conditii de trai mai bune.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 314] 5 | 6 7
4.1 Modificéri ale | Nu este cazul
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat: Nu este cazul
(i) contributii de asigurari
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d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal Nu este cazul
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale | Nu este cazul
de stat:

(1).cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii Nu este cazul
d) alte tipuri de cheltuieli (se | Nu este cazul
va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul actelor normative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

a) figa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizat3;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia ﬁscal—b arioey legea

4.8 Alte informatii
Prevederile proiectului de act normativ de clarificare a reglement “Cu-pfivire la

calculul bazei impozabile a impozitului pe constructii pentru contribuabiliiGare au in
administrare/concesiune/folosintd cu titlu gratuit/inchiriere, de natura domeniului
public/privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale concomitent cu
diminuarea cotelor de impozitare si acordarea unei bonificatii pentru plata integrald a
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impozitului sustin programul de venituri aferent impozitului pe constructii stabilit pentru
anul 2025 in suma de 1,0 miliard lei (Legea nr. 9/2025). Implementarea impozitului pe
constructii In domeniul public al statului (companii/societdti nationale, regii autonome)
sau al unitatilor administrativ-teritoriale poate conduce la diminuarea altor venituri
bugetare (impozit pe profit, venituri din dividende) sau majorarea unor cheltuieli
bugetare (subventii, transferuri). Efectele cumulate pot conduce la un impact mai redus
asupra ajustarii deficitului bugetar.

Cheltuielile aferente Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2023 privind unele
mdsuri pentru acordarea unei prime de carierd didacticd pentru personalul didactic si
didactic auxiliar, precum si unei prime de carierd profesionald pentru personalul
administrativ din invétémé.ntul de stat, suportate din fonduri externe nerambursabile,
aprobatd cu modificiri prin Legea nri 249/2024, cu modificirile si completirile
ulterioare sunt reprezentate de: ‘

- suphmentarea cu suma de 1.581.000,00 lei {150.000 suporturi electronice x 10,54
lei/ serviciu = 1.581.000 lei), a wvalorii maximd prevazutd in Conventia
nr.166275/05.10.2023/140J/ 1130/10.10.2023 semnatd de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor europene cu Compania Nationald ,,Pogta Roméani“ S.A.

- 7,500,00 lei pentru emiterea suporturilor electronice aferente méasurii de sustinere
a activitifii didactice si a carierei profesionale pe suport electronic, calculate in
conformitate cu valoarea precizata in coniractele de servicii de emitere si asigurarea
functionalitétii suporturilor electronice. |

Pentru anul 2025 este necesard sustinerea, de la bugetul de stat, a urmdtoarelor
cheltuieli:

- 3.500 lei, de la bugetul de stat, cheltuieli aferente Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 83/2023 privind unele méasuri pentru sustinerea prescolarilor si elevilor
dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe bazé de tichete sociale pe suport
electronic acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor mésuri in domeniul
educatiei, cu modificérile ulterioare. Suma necesara pentru efectuarea platii aferents
operatiunii de emitere a suporturilor electronice — 3.500,00 lei = 295.000 suporturi
electronice * 0.01 lei + TVA.

- 26.147.160,00 lei, de la bugetul de stat, cheltuieli aferente H.G. nr. 70/2024, cu
modificérile si completarile ulterioare, total din care:

o Suma necesard pentru efectuarea platii aferentd operatiunii de emitere a
suporturilor electronice este de aproximativ 25.000 lei = 2.000.000 suporturi electronice
*0.011lei + TVA.

o Suma necesard pentru efectuarea platii aferentd operatiunii de distribuire a
suporturilor electronice este de 21.122.160 lei = 2.000.000 suporturi electronice * 10,54
lei (inclusiv TVA) + 2 % expedierea cardurilor deteriorate sau pierghuie de citre
beneficiari. ; , 2

o Suma necesari pentru efectuarea pléfii aferentd operatiunii fie atetelor
cu produse alimentare este de 5. OO0.000tlei = 2.000.000 transpos ehe &u ""é
alimentare *1.25 lei * 2 transe/an. ' -'

Mentiondm ci este necesar ca toate sumele enuntate mai sus S@
bugetul de stat.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul actelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpuneru directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aphcarn actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative ;
Nu este cazul. "

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate.

Au fost primite solicitdri de modificare a cadrului normativ pentru impozitul pe
constructii si au fost organizate intélniri din partea unor/cu organisme profesionale gi
organizatii patronale, reprezentate de Camera de Comert Americand din Romania,
Asociatia Producitorilor de Energie Electricd, Operatorii Regionali de Apa din Roménia,
Consiliul Investitorilor Straini, Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitdti din
Energie, Asociatia Operatorilor Mobili din Roménia, Camera Consultantilor Fiscali,
Federatia Patronald a Energiei, alte organizatii §i operatori economici individuali.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritéitile administratiei publice locale
Nu este cazul.

i
|

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de or
constituite prin acte normative ‘
Nu este cazul.




6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliu}
Legislativ prin avizul nr. 218/2025.
b)Consiliul Suprem de Aparare al Tirii
Nu este cazul.
¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 2256/2025
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul. |
¢) Curtea de Conturi |
Nu este cazul. |

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

§

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborfrii proiectului de act
normativ ;

Proiectul de act normativ respectd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publicd, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare. ;

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de
28.03.2025 si s-a dezbdtut In cadrul Comisiei de Dialog Social din data de 02.04.2025 la
care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

in vederea implementirii acestei masuri la nivel national, pentru ca mésurile s si
atingd obiectivul se impune adoptarea modificarilor si completarilor propuse astfel incét
sd raspundd nevoilor unui grup semnificativ de persoane vulnerabile din Roméania, care
se afld intr-o situatie de deprivare materiald severd precum si nevoilor beneficiarilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2023 privind unele méasuri pentru acordarea
unei prime de carierd didacticd pentru personalul didactic si didactic auxiliar, precum si
unei prime de carierd profesionald pentru personalul administrativ din inviimantul de
stat, suportate din fonduri externe nerambursabile, cu modificarile si completirile
ulterioare.

7.1. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatafii si
securitatii cetdfenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

normatiy
8.1 Masurile de punere in aplicare a [ Nu au fost identificate. K
.proiectului de act normativ '
8.2 Alte informatii. Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea titlului X din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




s e, & 4 oy

Biroui pati

Bp..h.-?:g.’.'. ...... ..

rpanoni al Senatu:h-
L oltc. 1025

ML

pc;lll..lu 11

TABEL COMPARATIV - ORDONANTA DE URGENTA
§ completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative

calculeaza prin aplicarea unei cote de 1%
asupra valorii constructiilor existente 1n
patrimoniul contribuabililor la data de 31
decembrie a anului anterior, din care se scade
valoarea cladirilor pentru care se datoreazi
impozit pe cladiri potrivit prevederilor titlului
IX. Intra sub incidenta acestor prevederi si
valoarea cladirilor din parcurile industriale,
stiintifice si tehnologice care, potrivit legii, nu
beneficiazd de scutirea de la plata impozitului
pe cladiri. in situatia constructiilor de natura
domeniului public/privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, impozitul
este datorat de contribuabilii care le au n
administrare/concesiune/folosinta cu  titlu
gratuit/inchiriere.

constructii anual se calculeaza astfel:

a) prin aplicarea unei cote de
0,5% asupra valorii nete a
constructiilor, altele decat cele
prevazute la lit. b), pentru care nu se
datoreaza impozit pe cladiri/taxa pe
cladiri potrivit prevederilor titlului

IX, existente in  patrimoniul
contribuabililor la data de 31
decembrie a anului anterior/in

ultima zi a anului fiscal modificat
anterior celui pentru care se
datoreaza impozitul pe constructii;

b) prin aplicarea unei cote de
0,25% asupra valorii constructiilor din
contracte/acorduri sau alte acte
juridice prin care se constituie
drepturi de
administrare/concesiune/folosinta cu
titlu gratuit/inchiriere, in cazul celor
apartinand domeniului public/privat
al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, existente la

Ne [ 7T “Text actual Text act normativ - Motivatia
et | i _ _

Titlul X -Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
1 Art. 498 alin. (1) Impozitul pe constructii se | Art. 498 alin. (1) Impozitul pe




©Text actual

" Text act normativ

Motivatia

data de 31 decembrie a anului
anterfor/in ultima zi a anului fiscal
modificat anterior celui pentru care
se datoreaza impozitul pe
constructii, pentru care nu se
datoreaza taxa pe cladiri potrivit
prevederilor titlului IX. Tn acest caz,
impozitul este datorat de
contribuabilii care le au 1n
administrare/concesiune/folosinta cu
titlu gratuit/inchiriere,

Text nou

(1"1) Constructiile prevazute la alin,
(1) sunt cele situate pe teritoriul
Romaniei reprezentand teritoriul
delimitat de frontiera de stat a
Romaniei, 1n conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei, cu

modificarile si completarile
ulterioare. Nu intra sub incidenta
prevederilor prezentului titlu

constructiile situate in  marea
teritoriald a Romaniei astfel cum
este definita de Legea nr. 17/1990
privind regimul juridic al apelor
maritime  interioare, al marii
teritoriale, al zonei contigue si al
zonei economice exclusive ale
Romaniei, republicata.
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Text actual

Text act normativ

Motivatia

2.

Text nou

(1"2) In sensul alin. (1)} lit. a),
valoarea neta a constructiilor
reprezintd valoarea evidentiata in
soldul  debitor al  conturilor
corespunzatoare constructiilor din
care se scade valoarea contabild
cumulata a amortizarii acestora.

Text nou

(1"3) Nu sunt considerate constructii,
in sensul alin. (1), investitiile
efectuate de contribuabili la
constructiile care sunt utilizate in
baza unor contracte/acorduri sau
alte acte juridice prin care se
constituie drepturi de administrare/

concesiune/folosinta cu titlu
gratuit/inchiriere sau, dupa caz, in
baza unor contracte de
inchiriere/{ocatie de

gestiune/asociere Tn participatiune si
altele asemenea, daca, pana la 31
decembrie a anului anterior/in
ultima zi a anului fiscal modificat
anterior celui pentru care se
datoreaza impozitul pe constructii,
aceste investitii nu se concretizeaza
in constructii definite potrivit art.
497.

Text nou

(1"4) Nu se datoreaza impozit pe
constructii pentru constructiile care
sunt  scutite de impozitul pe
cladiri/taxa pe cladiri  potrivit
prevederilor titlului IX din Codul
fiscal.




770 Text actual

"~ Text act normatiy

Motivatia

Text nou

(1°5) In situatia In  care
contractele/acordurile  sau alte
actele juridice prin care se constituie
drepturi de
administrare/concesiune/folosin{a cu
titlu gratuit/inchiriere, prevazute la
art. 498 alin, (1) lit. b), existente
pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, nu
prevad  valoarea  constructiilor,
proprietarii constructiilor respective
au obligatia stabilirii valorii i
comunicarii acesteia catre
contribuabilii care le au in
administrare/concesiune/folosintd cu
titlu gratuit/inchiriere, pana la data
de 15 mai 2025 inclusiv, respectiv
pana la data de 15 inclusiv a lunii a
cincea a anului fiscal modificat care
incepe in anul 2025.

Text nou

(1°6) Contractele/acordurile sau alte
actele juridice prin care se constituie
drepturi de
administrare/concesiune/folosinta cu
titlu gratuit/inchiriere, incheiate
dupd data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgent3,
prevazute la art. 498 alin. (1) lit. b),
trebuie sa prevadd valoarea
constructiilor.
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Text act normativ

~Motivatia

Texi: noi.i

(2*1) Contribuabilii care inceteaza sa
existe in cursul anului recalculeaza,
in mod corespunzator, impozitul pe
constructii, determinat  potrivit
prezentului articol, aferent perioadei
din anul calendaristic/anul modificat
pentru care contribuabilul a existat,
prin  impartirea impozitului pe
constructii anual la 365 de zile
calendaristice si inmultirea cu
numarul de zile aferent perioadei din
anul calendaristic/anul modificat
pentru care contribuabilul a existat.

Text nou

(2*2) Contribuabilii  nou-infiintati
datoreaza impozit pe constructii
incepdnd cu anul Infiintari, iar
impozitul pe constructii se determina
ludnd Tn considerare constructiile din
patrimoniu si/sau din contractele de
administrare/concesiune/folosinta cu
titlu gratuit/inchiriere, existente in a
30-a zi inclusiv de la data Tnregistrarii
contribuabililor, potrivit legii, in
situatia Tn care aceastd datd nu
depaseste ultima zi a anului
infiintarii. In acest caz, impozitul pe
constructii = determinat  potrivit
regulilor prezentului articol, se
recalculeaza pentru perioada
cuprinsda intre data inregistrarii
contribuabililor si ultima zi inclusiv a
anului calendaristic/anului modificat,
in_care contribuabilul s-a infiintat,
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Text acttal

Text act normativ

Motivatia

prin  impartirea impozitului pe
constructii anual la 365 de zile
calendaristice §i inmultirea cu
numarul de zile aferent perioadei
respective.

Text nou

Art, 499 alin.(2*1)

Contribuabilii care intra sub

incidenta art. 16 alin. (5) au in

vedere si urmatoarele:

a) calcularea §i  declararea
impozitului pe constructii se
efectueaza pana la data de 25
inclusiv a lunii a cincea a
anului fiscal modificat pentru
care se datoreaza impozitul;

b) plata impozitului pe
constructii se efectueazd Tn
doua rate egale pana in
ultima zi inclusiv a celei de a
sasea luni a anului fiscal
modificat, respectiv pana in
ultima zi inclusiv a celei de a
zecea luni a anului fiscal
modificat, pentru care se
datoreaza impozitul."

Art.499 alin.(3) Prin exceptie de la alin. (1) si
(2), contribuabilii care inceteazad si existe in
cursul anului au obligatia de a declara si a plati
impozitul determinat conform art. 498 alin,
(1), pané la data incheierii perioadei din an in

(3) Prin exceptie de la alin. (1) -
(2*1), contribuabilii care inceteaza
sa existe Tn cursul anului au obligatia
de a declara si a plati impozitul
determinat conform art. 498, pana la

care persoana juridica a existat.

data incheierii perioadei din an in
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Nr. |
crt |

Text actual

Text act normativ

Motivatia

care contribuabilii au existat. In
cazul in care contribuabilii inceteaza
sa existe ulterior termenului
prevazut la alin. (1), respectiv la
alin. (2*) lit. a), dupd caz, se
depune declaratie rectificativa.

{4) Contribuabilii nou-infiintati datoreaza
impozitul pe constructii incepand cu anul fiscal
urmator.

(4) Prin exceptie de la alin. (1) -
(2*1), contribuabilii nou-infiintati au
obligatia de a declara si plati
impozitul determinat conform art.
498, pana la data de 25 ianuarie
inclusiv a anului in care s-au
infiintat, respectiv pdnad la data de
25 inclusiv a primei luni a anului
fiscal modificat urmator celui in care
s-au infiintat.

Text nou

Art. 499 (4"1)

Contribuabilii care declara si platesc
anticipat  impozitul anual pe
constructii pana la data de 25 mai
inclusiv a anului pentru care se
datoreaza impozitul, respectiv péna
la data de 25 inclusiv a lunii a cincea
a anului fiscal modificat pentru care
se datoreaza impozitul, beneficiaza
de o bonificatie de 10% din valoarea
impozitului.

Text nou

Art. 499 (4"2)
Contribuabilii care inceteazd sa
existe in cursul anului §i- au platit
anticipat  impozitul anual pe




Nr.

crt

Text actual

Text act normatiy

Motivatia

el

constructii  potrivit  alin.  (4"1)
recalculeaza bonificatia de 10% prin

raportare la impozitul determinat
potrivit art. 498 alin. (2*1),
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